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Abbiamo scelto di proposito questo tema, significativo poiché denso di contenuti, per 
approfondire una riflessione ormai quasi decennale sugli effetti concreti del transito dei servizi 
sanitari penitenziari al SSN: al di fuori delle ideologie e delle visioni che ciascuna istituzione e gli 
operatori hanno di questo servizio.
La pubblicazione dei LEA 2017 certamente è un punto di svolta, soprattutto nella identificazione di 
questa attività all'interno delle prestazioni universalistiche erogate dal SSN. Il suo riconoscimento 
all'art. 58 del DPCM 12.1.2017 oggi, e solo oggi, realmente incardina questo servizio 
nell'impalcatura del SSN. 
Rimane il peccato originale, cioè il DPCM del 2008, atto frettoloso, minimalista, irrispettoso delle 
professionalità sviluppate all'interno del sistema e, soprattutto, attento a non turbare un status quo 
che a nessuno degli attori del sistema all'epoca interessava turbare. Un atto normativo senza 
vision, senza prospettive!
In dieci anni all'interno del sistema sanzionatorio italiano, nell'articolazione della pena detentiva, i 
cambiamenti sono stati profondi, ma anche all'esterno di esso, soprattutto nell'attenzione che 
viene oggi posta al problema ed al sistema. Che rimane sì un sistema chiuso, ma sempre più 
permeabile allo sguardo attento degli stakeholder sociali, maggiormente allineato alla società 
esterna in tema di responsabilità, sovraffollato con andamento sinusoidale della curva, ma ormai in 
lenta progressiva ascesa, vissuto in parte da cittadini di altre nazioni, moltissimi non europei, 
spesso provenienti da nazioni in cui malattie da noi scomparse o drasticamente ridimensionate 
sono invece la quotidianità delle patologie, sistema che è momento spesso scatenante di disagio 
mentale di ampie quanto significative dimensioni, che non infrequentemente sfocia nel disturbo 
mentale e purtroppo, talora, in gesti estremi.
Ed allora l'inquadramento – assolutamente necessario – di questo sistema nei LEA 2017 è 
realmente un punto di svolta, o è solo una timida e dovuta presa d'atto di qualcosa già esistente ed 
ormai incardinato nella quotidianità delle Aziende Sanitarie di tutte le Regioni?
Non si chiede una sanità “speciale”, non sarebbe né possibile né giusto.
Ma non può che ribadirsi la richiesta di una sanità adeguata ad un bisogno di salute diverso. In 
qualità e quantità. Con una maggiore attenzione alle problematiche legate alla intrinseca 
vulnerabilità sociale che certamente ampia parte dei detenuti presenta, alla necessità che le buone 
prassi di informazione all'interno del sistema sulle maggiori patologie infettive siano 
ubiquitariamente diffuse, che le cure siano sempre garantite ed in maniera fluida, che il 
determinante “salute” sia oggetto di reale attenzione anche nelle problematiche più strettamente 
penitenziarie, che vi sia maggiore sviluppo dei reparti ospedalieri per detenuti con una diffusione 
almeno regionale, sì da poter garantire assistenza ospedaliera in maniera certamente più 
adeguata.
Cioè, e senza voler mischiare le competenze di stato, regioni, salute, giustizia pensiamo che proprio 
partendo dai LEA 2017 si debba riscrivere una forma di assistenza sanitaria adattata alle necessità 
di questo segmento. Ancorata certamente ai livelli essenziali di assistenza, ma adeguata a bisogni 
diversi da quelli della popolazione. Nella quale sanità e giustizia, ciascuno per le sue competenze, 
collaborino lealmente al miglioramento delle condizioni di salute collettiva all'interno del sistema.
Non vi sono ricette miracolose, ma tanti possibili supporti quale l'informatizzazione dei dati. Ma 
nulla sarà utile o efficace se non sarà la sintesi di un dibattito sereno che superi le storture del DPCM 
1-4-2008 e realmente, e con atti normativi concreti, incardini “alla pari” questo segmento di 
assistenza nel SSN.
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Programma�Congresso

Giovedì 5 e venerdì 6 ottobre 2017

Il Congresso è rivolto complessivamente a 200 operatori sanitari penitenziari (tutte le 
professioni sanitarie) e dà diritto a  9,8 crediti ECM

Il Responsabile Scientifico si riserva il diritto di apportare al programma tutte le variazioni che si dovessero rendere necessarie 
per ragioni tecniche e/o scientifiche.
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Aula A – plenaria (SESSIONE PLENARIA)
9,00  Saluti delle Autorità ed Apertura dei Lavori 
 Interventi richiesti:
 Ministero della Salute 
 Ministero della Giustizia 
 Dipartimento Amministrazione Penitenziaria 
 Dipartimento Giustizia Minorile 
 Garante Nazionale 
 Presidente SIMSPe-ONLUS
10,00  Lettura Magistrale di apertura - Moderatore: S. Babudieri
 Prof. G. Rezza Il Piano Nazionale Vaccini 2017: Applicazione nel contesto
 penitenziario.
 
Tavola Rotonda 1: Salute in Carcere e Lea 2017: Punto di svolta? 
Coordinatore: L. Lucania; Moderatore: F. Corleone
10,30  Opinioni a confronto:
 M. Papoff - Assistenza Territoriale.
 N. Buonvino  - Assistenza Intensificata.
 G. Starnini - Assistenza Ospedaliera.
 L. Tavoschi (ECDC Stoccolma) - Il controllo delle malattie nei detenuti in Europa. 
 P. Orcamo (Regione Liguria) e M. Tidore (Regione Sardegna) - La visione delle Regioni.
 G. Marcucci - Il contributo degli Infermieri Penitenzari.
 M. Errico (Presidente NPS - Network Persone Sieropositive Milano) e F. Caputo - Il Punto di
 vista dei Pazienti.
 Discussione Interattiva con i partecipanti in sala. 
 Conclusioni - E. Rossi (Garante nazionale dei diritti delle persone detenute)

Tavola Rotonda 2: TELEMEDICINA E CARCERE: Il Diario Clinico Nazionale
Coordinatore: L. Lucania; Moderatori: P. Veardo
12,00 Confronto fra Esperti
 P. Liccardo Direttore generale della DGSIA (Direzione Generale Servizi Informativi
 Automatizati) del Ministero della Giustizia
 S. Consolo Capo Dipartimento Amministrazione Penitenziaria
 R. Botti Dirigente Generale Sanità Regione Piemonte e Coordinatore Tecnico
 Sanità Conferenza Stato-Regioni
 A. L. Del Favero, Presidente FederSanità e Direttore Generale Istituto Superiore di
 Sanità
 V. Panella Direttore Salute e Politiche Sociali Regione Lazio
 B. Zito Direttore Sanità Regione Calabria
 A. Brambilla Direttore Servizi Assistenza Territoriale Regione Emilia Romagna
 G. Nese Coordinatore Rete Sanitaria Penitenziaria Regione Campania
 M. Casciello Direttore Generale Digitalizzazione Sistema Informativo Sanitario e
 Statistica
 F. Modafferi Garante della Privacy
È stato Invitato l’On. Ministro GuardaSigilli, On. Andrea Orlando

Giovedì 5 ottobre 2017 mattina
08,30 Registrazione dei partecipanti.

13,30  Light lunch

10,50 Coffee Break



Aula A  (SESSIONE PARALLELA I)
Focus on 1:  Burn Out negli Operatori Sanitari Penitenziari 
Coordinatore: A. De Risio; Moderatori: L. A. Meani

14,30  Quando la pietra condiziona la mente (D. A. De Rossi)

14,40 L'analisi della dimensione psicosociale dei processi organizzativi e la prevenzione del 
disagio da lavoro. (E. Cordaro)

14,50 I fattori che portano gli infermieri ad abbandonare l'esperienza in carcere .
 (D. Tudorescu, A. Pecoraro)                
 Discussione Interattiva. 

Sessione 1: Gestione Disagio Mentale, Patologia Psichiatrica Maggiore e Suicidio
Coordinatore: A. De Risio;  Moderatori: M. Clerici, G. Quintavalle

15,00  Lettura Introduttiva: Schizofrenia nei detenuti: dall'occasione persa alla necessità 
dell'emersione del sommerso. (C. Mencacci)

15,30 Il Progetto " Insieme"  per la tutela della Salute Mentale negli istituti carcerari: la sfida 
di un PDTA psichiatrico penitenziario. (C. Celozzi )

15,50   “Compiti e funzioni dello specialista psichiatra ambulatoriale in Carcere: i nuovi “LEA”   
tra i  bisogni assistenziali del paziente e le esigenze  di trattamento penitenziario.” 

 (N. De Rasis)

16,10 La Salute in linea: dimensione del problema e politiche sanitarie in ambito 
penitenziario. (P. Anesin)

16,30 Comunicazioni libere sui temi della sessione. 

16,35 Discussione interattiva con l'uditorio.

Sessione 2: Management delle Epatiti Virali
Coordinatore: R. Ranieri; Moderatori: M. D. Iannece

16,45 Lettura Introduttiva:  Come gestire le poche migliaia di fallimenti alla terapia anti-HCV 
con DAA? (C. F. Perno)

17,15 ECDC Systematic literature review on interventions for communicable diseases 
prevention and control in prisons. (G. Madeddu )

17,30 Trattamento anti-HCV con DAA in carcere: i dati italiani. (A. Ialungo)

17,45 Epatite cronica B tra presente e futuro. (E. Pontali)

18,00 Epatite C tra carcere e territorio: uguaglianze e diversità (R. Ranieri ) 

Giovedì 5 ottobre 2017 pomeriggio



18,15 L'assistenza infermieristica ai detenuti che assumono i nuovi farmaci anti-HCV
 (F. Salvini )

18,30 Epatiti e donne. (E. Rastrelli)

18,45 Lo screening dell'epatite negli Istituti Minorili: i tests rapidi. (T. Sebastiani)

19,00 Gestione Infermieristica dei DAA; un esempio di collaborazione con il carcere.
 (M. Melesi)

19,15 Comunicazioni libere sui temi della sessione.

 Discussione Interattiva.

18,20 Chiusura della giornata.

Assemblea dei Soci SIMSPe

Aula B (SESSIONE PARALLELA II)

Focus-on 2: Odontoiatria Penitenziaria
Coordinatore: S. Babudieri; Moderatore: L. Strohmenger, C. Lari

14,00 La gestione dell'ambulatorio odontoiatrico penitenziario (C. Tebeica)

14,20 Introduzione al problema (M. Zanotti)

14,40 Percorsi clinici in odontoiatria conservativa (N. Cea, L. Mannarini)

 Discussione Interattiva 

Sessione 3: Gestione IN & OUT dei Detenuti HIV 
Coordinatore: E. Pontali; Moderatore: G. Leo

15,00 Lettura Introduttiva: L'invecchiamento del soggetto HIV+: la realtà Italiana alla luce 
dei dati della coorte. (A. D'Arminio Monforte)

15,30 HIV ed invecchiamento: considerazioni su diagnosi e terapia delle comorbidità in 
corso di terapia antiretrovirale. (G. Madeddu)

16,00 L'ottimizzazione delle terapie antivirali nei pazienti coinfetti HIV-HCV. (G. D'Offizi)

16,30 Comunicazioni libere sui temi della sessione. 

16,40 Discussione interattiva con l'uditorio.

Brief Reports 1: Specialistica Penitenziaria 
 Coordinatore: E. Giuliani; Moderatori: A. Casti, S. Sani

17,00  La cardiologia tra ambulatorio ASL ed istituto penitenziario. (E. Carlodalatri )

17,20 Dermatologia in Carcere. (P. Tribuzi)

17,40 Aggiornamenti in Fisiatria e Riabilitazione Penitenziarie.  (M. P. Valle )

18,00 Aggiornamenti in Endocrinologia Penitenziaria. (M. Mellozzi)

18,20 Discussione interattiva con l'uditorio.



Aula A  (SESSIONE PARALLELA I)

Focus-on 3: Storia della Medicina Penitenziaria 

Coordinatore:  M. Puggioni; Moderatore:  A. Franceschini 

8,30 Lettura di aggiornamento - 100 anni dalla rotta di Caporetto: la sorte dei prigionieri 
italiani nei campi di concentramento austro-ungarici. (S. Sabbatani)

 Discussione interattiva con l'uditorio.

Tavola Rotonda 3: Medicina ed Infermieristica Legale

Coordinatore: A. Franceschini; Moderatori: F. Liberi, G. Marcucci

09,00   Lettura Introduttiva: Medicina ed infermieristica legale (D. Ranalletta)

09,30    Prospettive infermieristico legali per l'assistenza infermieristica in carcere 

 (G. Marcucci)                       

09,50   Presentazione Casi Clinici: (A. Ambrosino, A. Urti, P. Multari, G. Macis, M. Puggioni)

10,20   Discussione interattiva (A. Ambrosino, A. Urti, F. Caputo, A. Casti, G. Macis,
P. Multari, M. Puggioni)

10,45 Coffee Break

Brief Reports 2: Tossicodipendenza 

Coordinatore: G. Starnini; Moderatore: C. Leonardi

11,00 Le Polidipendenze (G. Barletta )

11,15 Interconnessioni e sovrapposizioni tra disturbi da uso di sostanze e altri disturbi 
mentali in ambito penitenziario (A. Di Stefano) 

11,30 Tossicodipendenza e dolore cronico (F. A. Nava)

11,45 Intervenire nell'overdose in carcere (M. Barra)

11,50 Approccio al paziente tossicodipendente con infezioni croniche (M. Zaccarelli)

 Discussione interattiva con l'uditorio

Focus on 4: Nuovi migranti e detenzione

Coordinatore: R. Casati; Moderatore: S. Carbonara

 12,15 Lettura di aggiornamento (T. Prestileo)

Aula B (SESSIONE PARALLELA II)

Focus on 5:

8,30 Coordinatore: L. Lucania; Moderatrice: M. Merlino Presentazione del Libro “Minori e 
giovani adulti autori di reato. Il complicato intreccio tra salute mentale e contesto penale” 
a cura di A. De Risio, P. Della Rovere, C. Favale, S. Iacoella.

Venerdì  6 ottobre 2017 mattina



Sessione 4: Tutela della Salute nei minori detenuti 

Coordinatore: L. Lucania; Moderatori: M. Merlino, E. Nonnis, C. Stefanelli

9,00 Tavola rotonda istituzionale “La tutela della salute dell'adolescente nel circuito penale: 
interconnessioni istituzionali tra vincoli e risorse nell'ambito della salute dei minori”

 F. Landoni –  Ministero della Salute “Ruolo del Ministero della Salute e stato dell'arte 
delle attività in ambito di sanità penitenziaria, con particolare riferimento ai minori”

 D. Caponetti – Dipartimento Giustizia Minorile “Come l'ordinamento penitenziario 
recepisce la legge di riordino della sanità penitenziaria nel contesto penitenziario 
minorile”

 M. L. Scardina –  Uff. Garante Nazionale Infanzia e Adolescenza Focus 
sull'integrazione operativa interistituzionale come chiave di intervento sui minori  nei 
processi di cura all'interno delle cornici giudiziarie”

 V. Rizzi –  Questura di Roma “L'intervento della questura e delle forze dell'ordine al 
momento dell'arresto di un minore” 

 I. Mastropasqua – Dipartimento Giustizia Minorile “Il Progetto FACT for minors”

10,30  Coffee Break 

Tavolo tecnico  “L'intervento sugli adolescenti e giovani adulti autori di reato: come 
coniugare bisogni di salute e controllo sociale. Criticità e proposte”

Moderatori: L. Lucania, M. Merlino, I. Mastropasqua. 

10,45 F. Falcioni –  Regione Lazio “Presentazione dei risultati della sperimentazione del
Protocollo sulla prevenzione del rischio autolesivo e suicidario nell'IPM Casal del Marmo: 
esperienza di integrazione interistituzionale operativa per la tutela della salute e 
dell'inclusione sociale dei minori/giovani adulti”Dr. F. Falcioni, Dr. S. French,
Dr. A. Pizzardi

 S. Anastasia – Garante regionale dei Detenuti Regione Lazio “La carta dei Servizi quale 
documento di  garanzia dei diritti del detenuto” 

 E. Trulli – Roma Capitale, Municipio 14 “Piani sociali municipali: il ruolo dei Servizi Sociali 
territoriali e l'interfaccia con Giustizia e Sanità penitenziaria”

 F. Falzone –  Magistrato Sorveglianza Roma “L'incompatibilità con il regime carcerario: 
tutela della salute e controllo sociale”

 S. Patrizi – Comandante IPM “Il ruolo della polizia penitenziaria per la tutela della 
sicurezza in un istituto penale minorile”

 L. Chiappinelli – Sanità IPM “Il pronto soccorso emozionale: intervento sulla crisi: 
l'esperienza del contenimento emotivo in un sistema penitenziario minorile”

 P. Della Rovere – ASL Roma 3 “I collocamenti in Comunità residenziali terapeutiche di 
minori e giovani adulti autori di reato; le complessità di un duplice mandato tra bisogni, 
risorse e vincoli”

 A. Valentino e G. Lombardo – Coordinatori Infermieristici IPM Milano “L'assistenza 
infermieristica al minore detenuto”

13,00 Light Lunch



Aula A  (SESSIONE PARALLELA I)

Sessione 5:  Infezioni Batteriche e Fungine
Coordinatore: S. Carbonara; Moderatori: G. Leo

14,00 Management delle diarree e della malattia da C. difficile. (G. Leo)

14,20 Effetti collaterali ed uso appropriato della terapia antibiotica. (S. Carbonara)

14,40 Gestione delle ferite difficili e prevenzione del piede diabetico. (F. Salvini)

15,00 Comunicazioni libere sui temi della sessione. 

15,20 Discussione interattiva con l'uditorio.

Aula B  (SESSIONE PARALLELA II)

Sessione 6:  Management Infermieristico
Coordinatore: L. A. Meani; Moderatori: G. Marcucci, M. Melesi 

 14,00 Garantire gli standard di assistenza e assistenza infermieristica in carcere dal 2008 
cosa è stato fatto, quale percorso e quali obiettivi futuri?  (M. Aloi)

14,20 Le responsabilità dell'infermiere che opera nelle strutture carcerarie. (G. Marcucci)

14,40 Assistenza infermieristica nell’ICAM (M. Zappullo)

15,00 La relazione infermieristica di dimissione quale strumento di continuità e 
programmazione dell'assistenza tra U.O. ed il territorio, presentazione di un caso 
clinico. (M. Melesi, R. Russo)

15,20 L'evoluzione della documentazione infermieristica: da scheda a cartella con il 
riconoscimento dell'Ufficio di qualità e rischio clinico. L'esperienza dall'elaborazione 
all'uso. (G. Macis)

15,40 I carichi di lavoro infermieristici in carcere in rapporto alle necessità assistenziali, quali 
metodi di calcolo? (A. Valentino)

 Discussione interattiva con l'uditorio. 

Aula A  (SESSIONE PARALLELA I)

Brief Reports 3: I Progetti SIMSPe
Coordinatore: E. Rastrelli; Moderatore: G. Barbarini

15,30 Presentazione Progetto “Rose - HIV”. (E. Rastrelli)

15,40 Presentazione Progetto ”aCtioning” . (S. Babudieri)

15,50 Presentazione Progetto “La rilevazione del Moral distress negli infermieri che operano 
in carcere, risultati e implicazioni infermieristico legali. (L. A. Meani)

Venerdì  6 ottobre 2017 pomeriggio



16,00 Presentazione Progetto “Health Knows No Boundaries 5.0”. (M. Formisano)

16,10 Presentazione Progetto “FLEW HIV”. (S. Dell'Isola)

16,20 Presentazione Progetto “ENHEIDE”. (A. Ialungo, M. Bartoli)

Sessione 7:  Closing Remarks
Presidente SIMSPe: L. Lucania 

16,30 Premiazione migliori Comunicazioni e Poster. 

 THM e Conclusive.

17,00 Valutazione Apprendimento ECM.



Informazioni�Generali

COME ISCRIVERSI

Le iscrizioni andranno effettuate attraverso il sito della SIMSPe al seguente link:

www.sanitapenitenziaria.org/prenotazioniagora2017/new

DIVENTARE  SOCIO SIMSPe:

Per poter cominciare a far parte dell’unica rete nazionale che raccoglie tutte le professionalità 
italiane in ambito penitenziario, iscriviti a SIMSPe-Onlus registrandoti online sul sito 
www.sanitapenitenziaria.org e versando la Quota associativa 2017 pari a € 30,00.

QUOTE ISCRIZIONE CONGRESSO 

SEDE CONGRESSUALE  

Hotel dei Congressi

viale Shakespeare 29, Roma

* SIMSPe-ONLUS Iscritti in regola con il pagamento della quota associativa per l'anno in corso. 

Ai Soci che pagheranno i lunch e ai partecipanti che li hanno inclusi nella quota di iscrizione, 
verranno consegnati 2 ticket per accedere all'area catering

Per maggiori informazioni e per accedere direttamente alla sezione dedicata alle iscrizioni visita il sito 
www.agorapenitenziaria.it 

Categoria
entro il 

15/09/2017

dal 16 al

29/09/2017

dopo il 

29/09/2017

Cena sociale 

del  5/10/2017

Lunch del 

5 e 6/10/2017

Soci SIMSPe* Gratuita € 20 € 40 € 40 € 45

Medici, Biologi, 

Farmacisti, Psicologi
€ 170 € 200 € 350 Inclusa nella quota Inclusi nella quota

Altre professioni ECM € 130 € 150 € 200 Inclusa nella quota Inclusi nella quota

Studenti, Specializzandi, 

Uditori (No crediti 

ECM)

€ 100 € 100 € 120 € 40 Inclusi nella quota



LINEE GUIDA PER LE PROPOSTE
La Sessione Poster verrà suddivisa in base all'argomento fondamentale su cui si basano i 
contributi proposti e costituirà un'occasione di discussione agile ed interattiva tra i 
partecipanti.
I 15 poster selezionati andranno appesi prima dell'inizio del Congresso e gli Autori dei migliori 
5 potranno presentare il proprio lavoro in plenaria con 5 minuti a disposizione per la loro 
sintesi.
La discussione in plenaria sarà coordinata da un Chairman con la partecipazione degli Autori 
dei poster che risponderanno alle eventuali domande di approfondimento.

INFORMAZIONI UTILI
Gli Abstracts dovranno essere inviati entro il 7 settembre 2017, al seguente indirizzo email: 
segreteria@hdcons.it
I poster dovranno essere trasportati e affissi direttamente dagli Autori su pannelli messi a 
disposizione dalla Segreteria Organizzativa. Le misure devono essere comprese entro 100 cm 
in larghezza e 60 cm in altezza.
Sarà cura della Segreteria Organizzativa, una volta accettato il lavoro, comunicare il numero del 
pannello attribuito nonché modalità e tempistiche di affissione.
L'ammissione e l'affissione del poster sarà consentita solo a coloro che saranno in regola con il 
pagamento della quota di iscrizione al Congresso.
Tutti i poster dovranno essere rimossi entro la fine del Congresso. Gli Organizzatori non 
saranno ritenuti responsabili in caso di smarrimento o deterioramento dei poster dopo la fine 
della manifestazione.

ALCUNI SUGGERIMENTI PER LA REALIZZAZIONE DEI POSTER
· Metti in evidenza il titolo in cima al poster per facilitare l'identificazione del tuo lavoro al pubblico.
· Indica il nome e i contatti dell'Autore al fine di consentire agli spettatori interessati di contattarti per  
ulteriori informazioni.
· Prepara diagrammi e grafici in modo ordinato e leggibile, in una dimensione sufficiente a consentirne  
la lettura da una distanza di 1,5-2 metri. 
· Usa creatività nelle dimensioni e negli stili dei caratteri, anche attraverso l'utilizzo dei colori e delle 

spaziature del testo. Utilizza diversi colori o sfondi differenti per le barre dei grafici.
· Organizza il poster in modo che sia chiaro, ordinato e autoesplicativo. Il poster deve coprire lo stesso  
contenuto dell'abstract.
· Etichetta i diversi elementi presenti nel poster con 1,2,3 o A,B,C. Questo renderà più facile al pubblico  
seguire la tua esposizione.
· Includi il contesto della tua ricerca seguito dai risultati e dalle conclusioni.
· Una presentazione poster di successo dipende da come si trasmettono le informazioni ad un pubblico  
interessato.

Sessione�Poster



SIMSPe-Onlus  ringrazia 

per il contributo non condizionante:


